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Pérkthim i tekstit What is Truth Commission?

Cfaré éshté Komisioni pér té Vértetén

Né pérgjithési, “komisionet pér t& vértetén” kané t€ nj&jtat karakteristika. Jané ngritur
zyrtarisht nga viti 1974 té paktén 25 komisione zyrtare pér té vértetén anckénd botés. Ato
bartnin emértime t€ ndryshme. N&é Argjenting, Uganda dhe Sri Lanké ky mekanizém
quhej “Komisioni pér t&€ Zhdukurit”; n€ Haiti dhe né Ekuador ishte ky “Komisioni pér té
vérteten dhe drejtésin€”; né Kili, Afrikén Jugore, Sierra Leone dhe tashmé n€ Republikén
Federale té Jugosllavisé “Komisioni pér té Vértetén dhe Pajtimin”, dhe s¢ fundi né
Timorin Lindor u ngrité “Komisioni pér Pranimin, t€ Vértetén dhe Pajtimin. Edhe pse t&
gjitha kéto komisione pérputhen me definicionin e dhéné mé larté, duhet té kihet parasysh
se disa nga to né kohén kur ato operonin nuk e konsideronin vetén si komisione pér té
vértetén dhe as qé jané perceptuar késhtu nga publiku mé i gjeré.

1. Pérparésité Potenciale dhe Rreziget

1.1. Pérparésité Potenciale
Edhe pse komisione pér té vértet€n nganjéheré nuk jané té pérshtatshme pér ¢do situaté,
ato kané potenciale g€ mund t€ prodhojné shumé pérparési pér shoqérité né tranzicion.
Lista e pérparésive potenciale qé do té€ ravijézohet né vijim do t€ mund t€ asistonte né
pércaktimin e fokusit dhe refleksioneve qé do t€ mund té€ kihen parasysh gjaté ngritjes
apo té€ zhvillimit t€ njé€ komisioni té tillé.

e Komisioni do té mund té pércaktonte té vértetén pér té kaluarén.
Ai do t&€ mund té pérshkruante t€ kaluarén n€ ményré té sakté, t€ detajuar, t€ pavarur dhe
zyrtare. Njé histori e tillé do t€ mund té shérbente pér tu ballafaquar me trillime dhe
ekzagjerime t€ sé€ kaluar€s q€ u propagandonin nga regjimi i méparshém (apo palét e tjera
nga konfliktet e kaluara) dhe ndérgjegjes publike do té mund t’i afronte shkallén e vértet
¢ kaluarés sé dhunshme dhe pasojat e saj. Rrjedhimisht, komisionet do t€ mund té
pércaktojné fatin e personave t€ pagjetur g€ “u zhdukén” n€ ményré t€ dhunshme apo u
varrosen fshehtazi.

e Komisionet pér té vértetén do té mund té promovojné llogaridhénien té té

gjithé atyre qé i abuzuan té drejtat e njeriut.

Ato mund t€ plotésojné punén e prokuroréve pér kéto krime duke mbledhur, organizuar
dhe ruajtur evidencén qé €shté e vlefshme pér procedim nga ana e prokuroris€. Ato, po
ashtu, vetvetiu do t€ mund t€ krijojné dhe rekomandojné forma té vecanta té
llogaridhénies pér ata q€ nuk ndigen penalisht sikundér pérgjegj€si qytetare, largim nga
detyra, puné té dobishme shoqgérore.

e Komisioni do té mund té krijonte njé platformé publike pér viktimat.



Kjo do té mund t&é shérbente si ndihmé qé viktimat - t€ cilat u injoruan gjaté€ apo u
harruan nga publiku — té vihen né ballé dhe né gendér t€ procesit kalimtar népér té cilin
po kalon shoggéria e caktuar. Kjo do t&€ mund t€ ndihmonte g€ viktima t€ ndjehen sérish si
anétaré té barabarté té shoqérisé si individé dhe si grup, sikurse té fitojné ndjenjén e
clirimit personal. Rrjedhimisht, me sigurimin e platformés publike pér viktimat qé té
ngritén dhe flasin me zérin e veté, komisionet ndihmojné né€ edukimin e publikut pér
ndikimin e krimeve té s¢ kaluarés mbi raste individuale dhe né kété€ ményré mé pas té
krijojné kushte pér pérkrahjen e nismave t€ métutjeshme pér drejté€si dhe né dobi té
viktimave sikundé€r programe reparacioni.

e Komisioni do té¢ mund té ndihmojé dhe té drejtojé debatin publik.
Ai mund t€ ndihmojé né stimulimin e shqyrtimit publik té njé game komplekse té
¢Eshtjeve morale, politike e legale qé duhet adresuar gjaté periudhés kalimtare. Kjo do t&
mund t€ arrihet me ané t€ inkuadrimit t€ publikut né aktivitetet e komisionit si dhe
inkurajimit t€ mediave pér té€ raportuar pér kéto. Rrjedhimisht, komisione pér t&€ vértetén
vetvetiu mund t€ shérbejné si model pér publikun kur ai fillon t€ ushtrojé qasje kritike né
diskutimin e ¢é€shtjeve té diskutueshme pa drojé nga ndonjé pérndjekje apo pérgjigje té
dhunshme. Komisionet, gjithashtu, mund té shérbejné si njé arbitér i pavarur, i paanshém
dhe publik sidomos kur pjesétaré té regjimit t&€ méparshém i shtrembérojn€ apo i
keqinterpretojné ngjarjet e s€ kaluarés.

e Komisionet mund té rekomandojné démshpérblimin e viktimave.
Ato mund t& procedojné raste konkrete pér démshpérblim pér shkak té abuzimeve té tyre
né€ t€ kaluarén si dhe pér 1€ndime aktuale psikike, fizike dhe ekonomike g€ 1 vuajné€ ende
viktimat. Ato, po ashtu, mund t’i vendosin definicione dhe kategori té drejta dhe efektive
pér “viktima” me qéllim t€ démshpérblimit apo krijimit t€ pérparésive t€ tjera pér ta. Mé
tutje, komisionet do t€ mund t€ ndihmojné n€ rimékémbjen e dinjitetit moral té viktimave
me ané té promovimit t€ punés né ményré e cila éshté njéherésh senzibiluese si dhe njeh
démin qé sakrifikuan viktimat. Komisionet, mé tutje, do t€ mund té krijojn€ sugjerime té
qélluara dhe kreative lidhur me format simbolike pér démshpérblimin e viktimave
sikundér memoriale, rivarime dhe ceremoni komemorative.

e Komisione mund té rekomandojné reformat e nevojshme legale e

institucionale.

Pérmes hetimeve t€ tyre, ato mund t€ sigurojné evidencén e qart€é pér at€ se si
institucionet konkrete, individualisht dhe kolektivisht, déshtuan té sigurojné mbrojtjen e
té drejtave t€ njeriut né€ té€ kaluarén. NE t€ njéjt€n vazhdé€, komisionet do t€ mund t&
identifikojn€ dhe rekomandojné reformat specifike legale dhe institucionale qé do t’i
ndihmonin vendit t’i arrinte objektivat e veté té afatgjata sociale, ekonomike e politike qé
jané thelbésore pér sigurimin e njé t€ ardhme t€ mé té miré. Reforma t€ tilla, pér
shembull, do t€ mund té pérbéhen prej fuqizimit té€ kontrollit civil mbi agjencité
informative apo ushtrin€; emértimeve té€ reja dhe t€ pérhershme né€ gjyqésorin si dhe
rregullave disiplinuese pér kété 1émé; pércaktimit bashkékohor té sistemit elektoral e
politik; reformat e tokave si dhe programe pér trajnimet e policis€ dhe forcave té
armatosura né€ fushén e t€ drejtave t€ njeriut.

e Komisionet mund té promovojné pajtimin.
Ato mund t€ promovojné tolerancén dhe mirékuptimin duke u mundésuar paléve té
konfrontuara t€ dégjojné pér pakénaqésité dhe vuajtjet ¢ njéra tjetrés. Kjo do té mund té
ndihmonte né krijimin e ndjenjés s€ pérjetimit dhe rrjedhimisht t€ heqjes doré nga



hakmarrja dhe kundérgoditjet té rivaleve, por edhe ngritjes s€ urrejtjes qé bazohet né
ngjarjet e s€ kaluarés. Komisionet, gjithashtu, mund t€ sigurojné€ forume té sigurta dhe té
paanshme pér pérséritjen e proceseve té drejtésisé né t€ cilat viktima, abuzuesi dhe/apo
individé té tjeré apo pjesétaré té€ komunitetit do t&€ mund té marrin pjes€ né ményré aktive
né ndérmjeté€simin dhe zgjidhjen e ankesave t€ s€ kaluarés qé kané€ natyré mé serioze. Mé
tutje, komisionet mund t€ rekomandojné masa t€ drejta dhe praktike pér kthimin dhe
integrimin e nevojshém té disa kategorive té abuzuesve né shoqéri.

e Komisionet do té mund té ndihmojné né konsolidimin e tranzicionit

demokratik.

Duke i pasur parasysh té gjitha pérparésité q¢ i sjellin ngritja dhe puna e komisioneve pér
té vértetén, ato mund té ndihmojné€ né ndarjen nga e kaluara e errét dhe e dhunshme, si
dhe t€ ndihmojné né€ tranzicionin e shoqéris€ drejt njé t&€ ardhme paqésore e demokratike,
mé té ndritshme dhe mé t€ e hapur. Nése ato jané té suksesshme, komisionet pér t&
vértetén mund té shkaktojné efektin e dob&simit té faktoréve kundér-demokratik qé mund
té vazhdojné t€ angazhohen pér qéllime té tyre jashté procesit demokratik.

1.2. Shkaqet pérse komisionet pér té vértetén nuk jané pérdorur gjithmoné
Ashtu si komisionet pér t€ vértetén kané potencial pér té béré dhe sjellé shumé dobi pér
shogérité né tranzicion, komisionet pér t€ vértetén po ashtu kané€ potencial pér té
prodhuar déme. N¢ t& vértet, me qéllim anashkalimin e démit, né kontekstin tranzitor né
té cilin gjendeshin Spanja e viteve t&€ 70-ta e deri te Kamboxhia né fillim t€ viteve t€ 80-ta
dhe Mozambiku né vitin 1990 dhe mé tutje, shoqgéria civile dhe liderét demokratik politik
nganjéheré dhe me vetédije ishin kundér ¢do pérpjekjeje pér t€ precizuar t€ vértetén pér t&
kaluarén n€ ményré formale. Hezitimi pér inkuadrim né ¢do iniciativé pér t€ pércaktuar t&
vértetén zyrtare pér té kaluarén né kéto dhe raste té tjera, pérgjithésisht duket se ishte
bazuar mbi kéto pércaktime:

e Frika nga ripértéritja apo shpérthimi i dhunés sé re
Ekziston njé perceptim se dhuna sérish mund té shpérthejé, lufta do t€ mund té rikthehet
apo lufta kurré nuk do t€ pérfundonte nése adresohen krime té vjetra.

o Konflikti aktual
Ekzistimi 1 njé komisioni pér t& vértetén né kontekstin ku éshté duke u zhvilluar njé
konflikt intensiv i armatosur éshté sidomos i diskutueshém sepse praktikisht do té jeté e
pamundshme té fitohet dhe té ushtrohet paraqitja neutrale, apo té sigurohet inkuadrimi 1
viktimé€s dhe 1 déshmitaréve si dhe siguria e tyre. Po ashtu, né njé kontekst té till€ do t&
reduktoheshin gasja gjeografike si dhe ajo ndaj informacioneve vendimtare. N¢ té njéjtén
kohé, madje edhe né mes t€ konfliktit, do té mund t& ishte e dobishme té fillohet me
propagandimin dhe planifikimin e projektit t€ kérkimit t€ sé€ vértetés i cili do té fillonte sé
implementuari nga fundi 1 konfliktit dhe né fillim té fazés kalimtare.

e Mungesa e interesimit politik
Né& mesin e autoriteteve politike nuk ekziston interesi apo ai €shté 1 vogél pér kérkim té sé
vértetés. Po ashtu, mungon edhe presioni nga lojtarét e rénd€sishém joqgeveritaré.

e Prioritete tjera urgjente
Qeveria dhe publiku déshirojné t€ fokusohen mbi ¢éshtjet jetike si dhe rimékémbjen
menjéheré pas shkatérrimeve té€ gjéra.

e Kapacitete té pamjaftueshme



Ekziston mungesa e burimeve dhe strukturave themeltare institucionale pér té pérkrahur
njé proces formal n€ kérkim t& s€ vértetés.
e Mekanizmat alternativé apo pérparésité

Kultura lokale kombétare nganjéheré anashkalon krimet e sé kaluarés apo nganjéheré né
kuadrin e shoqérive ekzistojné edhe mekanizmat g€ mund t€ adresojné né ményré meé té
miré dhunén e paradokohshme. Ké&to té gjitha mund t€ jené arsye q€ shoqérité né
tranzicion pérmbahen nga njé procesi zyrtar té kérkimit t€ sé vértetés dhe thoné se éshté e
miréseardhur qé me kéto t€ merren mekanizmat jogeveritar pér kérkim té s€ vértetés. Kjo,
pa dilemé, do té jeté njé vendim 1 véshtir€, sidomos né€se numér i madh i viktimave
kérkojné themelimin e komisionit pér t€ vértetén. Natyrisht, duhet t€ trajtohet me
skepticizém ¢do vendim pér anashkalimin e procesit t€ pércaktimit t€ s€ vértetés né€ rrugé
zyrtare 1 cili €sht€ marr€ pa apo me konsultime té pakta publike, apo nga palét qé€ jané t&
interesuara pér parandalimin e hulumtimeve té sé kaluarés.

1.3. Rreziget potenciale

e Motivet pa vend
Edhe né raste kur komisione pér t€ vértetén themelohen, nuk ka siguri se ato jané ngritur
me motive té drejta dhe me vend apo qé ato do t’i arrijné shumé nga pérparésit qé u
diskutuan mé lart€. Pér shembull, mund t€ ndodhé g€ geveria t€ konsiderojé komisionin
pér t€ vértetén si mjet pér zbatimin e hakmarrjes politike apo si rrugé pér t€ deleguar
pérgjegjésiné e saj te t€ tjerét pér detyrén e véshtir€ t€ cilén nuk €shté né gjendje té kryej
vetvetiu. Ajo qéllimisht do t€ mund té bénte komisionin e dobét dhe né€ két€ ményré t&
sfidojé apo refuzojé gjetjet e tij. Autoritetet ciniké mund t€ ngrené komision pér
pércaktimin e vértetés pér t€ kaluarén me gé€llim t€ izolimit té tyre nga kritika e viktimave
se nuk &shté béré mjaft pér t€ adresuar abuzimet e té drejtave t€ njeriut n€ t€ kaluarén.

e Anshméria
Anétaré té komisioneve mund té€ inkuadrohen né€ punén e komisioneve me paragjykime
dhe anshméri qé do ta bénin t€ pamundur qasjen objektive dhe njé llogaridhénie
komplete.

e Pritjet joreale
Komisionet duhet t€ jené t€ kujdesshme qé nuk guxojné té€ inkurajojné pritjet jorealiste
nga ana ¢ viktimave apo publikut pérgjithésisht, té cilat do t€ mund té ¢onin nga rishfagja
e nervozizmit dhe shqeté€simeve shtes€ te viktimat. Né thelb, eksperienca e deritanishme
tregon se tepér pak komisione vuanin nga dy rrezige t€ mundshme qé pérmenden mé
herét. Atje ku ekziston njé shoqéri e fugishme civile si dhe media t€ pavarura dhe té
fugishme, shumé nga kéto rrezige do t€ mund t€ zbutén me ané t€ presionit publik.
Asnjéri nga kéto rrezige nuk &shté i pakalueshém. Sido qé t€ jeté, né shumé shoqéri
kalimtare as shoqéria civile dhe as media nuk jan€ vecanérisht té€ fuqishém. Si
konsekuencé, kéto rrezige duhet té€ kuptohen paraprakisht nga ata q€¢ me mirébesim do té
angazhoheshin pér ngritjen e komisioneve pér t€ vértetén.

2. Konteksti politik



Pér faktin se komisionet pér té vértetén krijohen gjaté tranzicioneve politike, ekziston njé
varg faktorésh g€ limitojné apo favorizojné ngritjen dhe operacionet e tyre.

2.1. Faktorét kufizues

Faktorét kufiz€s mund té jené t€ theksuar atje ku pér procesin e tranzicionit nuk ka
konsensus té€ gjeré shoqéror, edhe pse ata mund t€ jené pak a shumé té pranishém edhe né
proceset q€ shquhen pér konsensus té té gjithé faktoréve. Shumé procese kalimtare jané
rezultat i negociatave té hidhura dhe varen nga amnistia apo “pushtet té€ limituar” té
regjimeve aktuale si ¢gmim pér sigurimin e kontrollit né vend. Eshté e zakonshme qé né
késo raste té paraqitet shkatérrimi masiv 1 evidencés pér krime nga regjimi i kaluar. Po
ashtu, mund t&€ jeté e pranishme edhe droja legjitime pér té déshmuar (pérfshiré
kércénime dhe frikésime private kundér déshmitaréve) qé né ményré t€ konsiderueshme
mund t€ démtojné mund€sin€ e komisioneve pér té vértetén dhe t’i detyrojné ato t&
kthehen né njé proces privat dhe né disa raste i mbyllur, né vend qé té ushtrohet njé
proces i hapur dhe publik. Korrupsioni apo administrata e dobét gjyqésore si dhe
mungesa e bashképunimit nga ana e policis€ mund t€ b&jné nga komisioni “njé tigér prej
letrés”, ngaqé komisionet varén né shumé ményra nga pérkrahja dhe bashképunimi i
faktoréve kryesor né institucionet qé e administrojné drejtésin€. S€ fundi, ngritja dhe
veprimi i komisionit mund t€ jeté i minuar né ato raste ku ka njé identifikim té gjeré dhe
mé i madh social me kryerésit ¢ veprave sesa me viktimat apo atje ku ka brenga té gjéra
shogérore pér mundésiné e pengimit t€ procesit t€ demobilizimit, ¢armatimit dhe
integrimit.

2.2. Faktorét favorizues

Faktorét favorizues kané tendencé t€ jené t& fuqishém ku procesi i tranzicionit éshté
relativisht 1 liré dhe konsensual, edhe pse ata, gjithashtu, mund té jené t€ pranishém né
shkallé¢ t¢ madhe apo t€ vogél edhe né tranzicione té€ kufizuara. Faktorét né vijim jané
sidomos té réndésishém:

* pérkrahja publike pér themelimin e komisionit t€ s€ vértet€s; pranie a shoqéris€ sé
inkuadruar dhe energjike civile (sidomos grupe t€ fuqgishme t€ viktimave, grupe pér té
drejtat e njeriut, liderét fetaré dhe inteligjencia);

« identifikimi i gjeré social me viktima t€ abuzimit; media e pavarur dhe e zéshme; dhe

» vémendja dhe presioni permanent ndérkombétar.

Né mungesé té kétyre faktoréve, komisioni pér t€ vértetén do t€ mund té€ jeté 1
padobishém, i padéshirueshém dhe pa efekt. Me siguri se “pronésia” publike mbi kété
proces dhe pjesémarrja aktive e disa sektoréve vendimtare sociale (vendore dhe
ndérkombétare) pérbéjné mélmesa kritike né€ sigurimin e nj€ komisioni t€ suksesshém.

3. Sponzorimi

Komisionet pér té vértetén mund té krijohen né njérén nga rrugét né€ vijim:

+ dega ekzekutive e pushtetit adopton vendimin pér ngritjen e komisionit;

* dega legjislative e pushtetit adopton ligjin pér autorizimin e themelimit t€ komisionit;
apo



» geveria dhe opozita e armatosur nénshkruajné njé marréveshje duke autorizuar
themelimin e komisionit (ku mund té keté apo té€ mos keté vendim apo legjislacion pér
kété).

N¢é shumé vende, ményra pér themelimin e komisionit pér t€ vértetén do t€ keté efekt né
kualitetin e autorizimeve té saj. Pér shembull, né vende demokratike me sisteme
presidenciale apo gjysmé presidenciale t€ qeverisjes, dega ekzekutive e qeverisjes
zakonisht nuk mundet té pércaktojé dhe t€ ndaj autorizime dhe pushtete té€ veganta, kjo ka
tendencé t&€ béhet e drejté ekskluzive e degés legjislative t&€ geverisjes. E njéjta gjé vlen
edhe kur béhet fjalé pér té drejté€n e raportimit, pérfshiré edhe ¢éshtjen nése komisioni
mund té béjé rekomandime t€ obligueshme. Né ményré t€ ngjashme, ai g€ e themelon
komisionin do t€ mund t€ ndikojé edhe né€ financimin e tij, n€se dihet se ajo degé e
geverisjes e cila ka gasje mé t¢ madhe ndaj burimeve ka edhe zotime mé t€ médha ndaj
punés sé komisionit.

4. Projekt — konstruksioni

Disa nga ¢€shtjet parimore qé lidhen me themelimin e komisionit pér té vértetén jané:
* procesi i pérzgjedhjes pér njé kompozim pérfundimtar i komisionit;

* pércaktimi i mandatit dhe i pushtetit t€ komisionit; dhe

» vendimet pér burime financiare dhe njerézore.

4.1. Pérbérja e komisionit

Ndoshta si asnjé faktor tjetér i vecanté, individé té zgjedhur qé té menaxhojné komisionin
e sé vértet€s do té pércaktojné suksesin apo déshtimin e tij pérfundimtar. Né té vértet,
disa komisione kan€ pérjetuar probleme serioze q€ buronin gartazi nga menaxhimi i
dobét i prijésve t€ tyre. Edhe pse anétarét e komisionit nuk jané€ t€ inkuadruar né
administrimin ditor t€ komisionit, ata zakonisht i drejtojné hetimet, e pércaktojné
politikén e komisionit dhe e kané fjalén e fundit lidhur me até se ¢faré do té shkruante né
raportet e tyre. Si fytyra e vértet e komisionit, autoriteti personal dhe politik 1
komisionaréve mund t€ jet¢ po ashtu kritik né ballafagimin me autoritete t&
padégjueshme.

Anétarét e komisioneve t&€ deritanishme jané eméruar me ané t€ procedurave qé
mbéshteteshin mbi vlerésime t€ g€lluara t€ autoriteteve g€ bénin emérime dhe pa apo
konsultime té pakta me shogériné civile. Ky ishte rast né Argjenting, Cad, Kili, Haiti dhe
Uganda. Viteve té fundit, ndérkaq, pérzgjedhja e anétaréve t€ komisionit &shté kryer né
ményré shumé mé kreative dhe konsultative. Mésimi vendimtar nga eksperienca e
komisioneve e kaluara pér té vértetén éshté g€ kéto komisione do ta gézonin pérkrahjen
mé té gjeré t€ publikut si dhe até ndérkombétare kur anétarét e tyre jané pérzgjedhur me
ané t€ nj€ procesi seleksionues dhe konsultues dhe ku pérpjekja mé e singerté konsiston
né balancimin e drejté né pérfagésimin e opinioneve politike, etnike, religjioze dhe
gjinore.

Njé shembull i miré pér qasjen konsultative ndaj pérzgjedhjes s¢ anétaréve té komisionit
pérbén rasti i TRC-sé sé Afrikés Jugore. Eshté caktuar njé komitet pérzgjedhés i cili
p€rmbahej prej pérfaqésuesve té grupeve pér t€ drejtat e njeriut. Komiteti ka ftuar pér
nominime nga publiku dhe menjéheré ka pranuar afro 300 propozime. Kéto propozime
jan€ ngushtuar né€ 50 emra té ftuar pér intervisté. Intervistat jané zhvilluar né sesione



publike dhe ishin t€ mbuluara drejtpérsédrejti nga mediat. Komiteti pérzgjedhés e ka
ngushtuar mé pas listén e kandidatéve né 25 emra dhe ajo iu dérgua presidentit Nelson
Mendela pér pérzgjedhjen finale. Pér t€ siguruar balancimin gjeografik e politik, Mendela
ia ka shtuar list€s edhe dy emra t€ kandidatéve g€ nuk e kaluan téré procesin pérzgjedhés.
Njé shembull tjetér i miré vjen nga Sierra Leone. Statuti sipas sé€ cilit u krijua komisioni
pér t& vértetén e ka autorizuar Pérfagé€suesin Special t& Sekretarit t&€ P&rgjithshém si
koordinator pér pérzgjedhjen dhe i ka dhéné kompetenca pér té kérkuar nga publiku g€ t&
béjé nominime pér komision. Né t€ njéjtén kohé, u themelua njé panel pérzgjedhés né té
cilin u deleguan pérfagésues t&€ opozités sé dikurshme t€ armatosur, t€ komisionit
qeveritar pér té drejtat e njeriut, presidentit, késhillit ndér-fetar jogeveritar dhe koalicionit
té grupeve pér té drejtat e njeriut. Ky panel ka intervistuar finalistét, ka béré vlerésimin
dhe gradimin e tyre, dhe mé pas i ka dérguar propozimet te koordinatori pérzgjedhés, 1
cili nga ana e tij mé pas e ka béré seleksionimin e katér kandidatéve final kombétar (tre
anétaré ndérkombétaré ishin zgjedhur mé paré nga Komisionari i Larté 1 OKB-sé pér té
drejtat e njeriut (UNHCHR). Lista e kandidatéve kombétar dhe ndérkombétare pastaj iu
dérgua presidentit t&€ Siera Leones pér emérime. Anétarét e komisionit u eméruan né maj
té vitit 2002.

Procesi 1 ngjashém konsultativ n€ ngritjen e komisionit t€ sé vértetés u zbatua edhe né
Timorin Lindor.

4.2. Mandati dhe kompetencat
Cdo komision pér té vértetén deri mé tash ishte unik dhe dallonte né ményré té
rénd€sishme prej komisioneve né€ vende té tjera. Sipas natyrés sé tyre, komisionet pér té
vértetén jané fleksibile dhe secili komision i ri mund té ngrihet né ményré e cila do t’i
adresonte mé s€ miri kérkesat specifike dhe rrethanat e vendit né€ té cilin do t& vepronte.
Edhe pse shumé do té mund t€ mésohet nga eksperienca e méparshme, pérfshiré gjuhén
specifike q€ pérdoret n€ aktet e komisioneve t€ vendeve tjera, &shté thelbésore qé ¢cdo
komision i ri pér t€ vértetén t€ themelohet nga njé proces i vértet vendor pér planifikimin
strategjik, si dhe nga refleksionet e nevojave dhe mundésive té ¢do vendi té veganté.
Pérvoja e viteve té fundit tregon se komisionet pér té vértetén e gézojné legjitimitetin mé
t¢ madh atje ku procesi i1 pércaktimit t€ kompetencave dhe mandatit t€ tyre pérfshiné
inkuadrimin e sa mé& shumé sektoréve té ndryshme té shoqérisé. Edhe pse ekziston nevoja
g€ sa mé shpejt t€ niset procesi i tranzicionit, €sht€ nga réndésia e madhe qé té krijohet
njé bazé e gjeré e pérkrahjes pér komisionin né€ mesin e faktoréve t€ réndésishém
shogéror. Né ato vende ku geveria ka themeluar komisionin pér té vértetén pa gati
kurrfaré konsultimi t&€ shoqérisé civile, ky komision nuk kishte rezultate t€ médha. Pér
shembull, né Guatemala ka kaluar njé kohé ¢ gjaté dhe u béné shumé pérpjekje derisa
komisioni pér t€ vértetén siguroi pérkrahjen e grupeve religjioze dhe atyre pér mbrojtjen
e t& drejtave té njeriut nga t€ cilat ai varej pér ta nisur veprimin e vete.
Kur béhet fjalé pér pérmbajtjen e mandatit t&€ komisionit, themeluesit e tij — qofté nga
dega ekzekutive apo legjislative té geverisjes qoft€é nga palét ndérluftuese né konflikt —
do t€ marrin né konsideraté njé numér ¢é€shtjesh. Né mesin e tyre mé té réndésishme jané:
e Objektivat.
Pérshkrimi 1 karakteristikave t€ komisionit pérgjithésisht duhet t’i pércaktoj€ objektivat e
saj kryesore. Kjo mund té pérfshijé, pér shembull, kérkimin e vértetés pér té kaluarén,



kontributin pér pajtim kombétar, bérjen e rekomandimeve pér t’i ndihmuar viktimat dhe
parandalimin e rikthimit né gjendje lufté apo pushtet autoritarin.
Objektivat do t&€ shérbenin si udhérréfyes pér punén e komisionit si dhe kriter pér
vlerésimin e punés sé saj.

e Periudha e pérshtatjes.
Pérshkrimi 1 punés, gjithashtu, do t€ duhej t€ pérmbanin afatet pér fillimin dhe
pérfundimin e punés s€¢ komisionit. K&to afate mund t€ jené fleksibile, duke lejuar
vazhdimin e tyre né€ njé afat t&€ shkurtér. Sido qe té jeté, periudha e pérgjithshme pér
operacionet ¢ komisionit duhet t€ jeté e pércaktuar garté, pérndryshe komisioni do té
mund té zgjaste punén tepér shumé, gj¢ qé¢ mund t€ conte nga humbja e fokusit dhe
rrjedhimisht nga humbja e interesimit né publik. Eksperienca nga e kaluara tregon se
korniza kohore prej 1-2 vjetésh pér operime té€ komisioneve t€ tilla éshté pérgjithésisht e
déshirueshme.

e Llojet e dhunés qé duhet hetuar.
Pérshkrimi i punés duhet t€ merret edhe me ményrat e dhunés té€ cilat duhet t&
ekzaminohen nga komisioni. Natyrisht, abuzimet e t& drejtave t€ njeriut kané tendencé té
jené né fokusin kryesor t€ komisioneve té tilla. Sido g€ t€ jeté, ekziston njé numér i madh
si dhe shumé lloje t€ ndryshme té abuzimeve té té drejtave t€ njeriut, gjé qé Eshté tepér
shumé pér njé€ komision t€ vetém pér tu ballataquar me ato né€ njé periudhé t&
shkurtér kohore.
Nisur nga kjo, komisioni duhet t€ limitohet renditjen e prioriteteve dhe ekzaminimin e
atyre abuzimeve q¢€ ishin kryesore dhe mé té€ shpeshta apo ishin t€ konsideruar si mé
serioze dhe mé t€ démshme né njé shogéri t€ veganté. Nj€ renditje e prioriteteve do té
mund té krijonte nervozizmin e padéshirueshém né anén e viktimave t€ abuzimeve qé
jané pérjashtuar nga mandati i komisionit. Kur ndodh njé gjé€ e tillé atéheré €shté nga
réndésia thelbésore g€ t€ vendosen politikat dhe mekanizmat e tjeré publiké pér t’i
asistuar kéto persona.

e Periudha kohore qé merret né konsideraté.
Periudha e sakté kohore t€ cilén komisioni duhet té€ hetoj duhet té jeté e qarté qé nga
fillimi 1 punés s€ komisionit. Kjo zakonisht pérbén aspektin mé diskutueshém té mandatit
té komisionit, posacérisht nése ekziston ndjenja e viktimizimit né€ t€ dyja apo né té gjitha
anét e konfliktit nga e kaluara. Disa komisione kané béré€ hetime dhe 1 kané ekzaminuar
abuzimet q€ kané ndodhur né periudhén prej 30 vjetésh, pérderisa disa té tjeré kané béré
ekzaminime pér periudha mé té shkurtra kohore. Periudha e sakté kohore pérgjithésisht
do té€ pércaktohet né bazé té atyre periudhave né historiné kombétare kur kané ndodhur
abuzimet mé t€ kéqija apo mé t€ médha dhe rrjedhimisht kjo korrespondon me periudhén
e luftés civile apo t&€ pushtetit autoritarin. Pér t€ anashkaluar paraqitjen e anshmérisé,
€shté nga réndésia e pérgjithshme qé periudha e zgjedhur kohore pér ekzaminim té jeté
konsekuente dhe jo té jeté e pérthyer me géllim fokusimin vetém mbi periudha té
posagme né historin€ kombétare..

e Funksionet e komisionit.
Duhet té pércaktohen edhe funksionet kryesore té komisionit me ané t€ té cilave ajo do ti
arrinte objektivat e saj. Kjo nénkupton publikimin ¢ mandatit, zhvillimin e hetimeve dhe
té kérkimeve si dhe dérgimin e raportit final me gjetjet dhe rekomandimet. Disa
komisione jané t& krijuara pér té identifikuar individét q€ jané€ pérgjegjés pér abuzime
specifike; né raste t€ tjera komisionet pérjashtohen nga “emérimin e emrave” apo u



mundésohet e drejta e heshtur qé vetvetiu t€ marrin vendim pér két€. Kohéve t€ fundit,
komisionet pér té vértetén jané gjithé njé e mé shumé té autorizuar qé t€ mbajné dégjime
publike. Kjo tendencé €shté e inspiruar gjerésisht nga eksperienca ¢ TRC-sé né Afrikén
Jugore. N¢ disa raste, nga komisionet pér t€ vértetén éshté kérkuar q€ t€ sigurojné ndon;jé
formé t€ pérkrahjes emocionale apo késhillimin pér viktimat dhe déshmitarét té cilét do t&
mund t€ pérjetojné trauma pér shkak t€ rikujtimit t& traumave té tyre.

e Kompetencat.
Nga kompetencat qé i jepen komisionit varen fuqia dhe qasja e tij. Si minimum,
komisioni pérgjithésisht duhet té jeté i autorizuar pér té ftuar pér intervisté akécilin qé
mund t€ sigurojé informacione relevante; qé té llogarité né bashképunim té autoriteteve
publike, si dhe qé€ t€ zbatoj€ ¢faré do ¢ofté vizite né terren (t€ paparalajméruar — q€ do t&
jeté ideale).
Por éshté né rritje njé dukuri g€ komisioneve tu jepen kompetenca q€ jané shumé mé té
gjéra nga kéto t€ pérmendura, sikundér e drejta pér ftesé obliguese, pér kérkim dhe pér
zaptim, ndérkaq né€ disa raste edhe e drejta pér mbrojtjen e déshmitaréve. Dhénia e kétyre
té drejtave duhet t€ jeté e balancuar me kujdes karshi nevojés g€ té ruhet natyra jo
gjyqésore e komisioneve té tilla. Cdo kompetencé shtesé e zhvendos punén e komisionit
nga kérkimi i s€ vértetés drejt njé procesi gjyqésor.

e Sanksione.
Komisioni duhet ti keté kompetencé pér té€ siguruar g€ sanksionet, sikurse gjobat,
burgosjet apo té dyja, mund tu shqiptohen akécilit qé pérzihet né ményré t€ parregullt, jep
informacione false apo nuk paraqitet né€ ftes€ pa ndonjé justifikim t€ pranueshém.

e Zbatimi.
Pérshkrimi ideal i punés i komisionit do t’i parashihte obligimet e qeverisé si né
publikimin e raportit final t€ komisionit ashtu edhe n€ zbatimin e rekomandimeve té tij.
Njé vémendje t€ vecanté duhet t’i kushtohet edhe auditimit, ruajtjes dhe pérdorimit té
métutjeshém t€ materialeve dhe procesverbaleve t€ komisionit pasi ai I pérfundon
operimet.

e Burimet njerézore dhe materiale
Madje edhe mandati 1 pércaktuar né ményré ideale nuk do té siguronte suksesin e
komisionit pér t€ vértetén nése ai ballafagohet me mungesén e mbéshtetjes materiale dhe
né€ kuadro. Kjo nuk do t€ thot€ se komisionet pér t€ vértetén pérb&jné ndérmarrje té
shtrenjta. Pérpos komisionit pér té vértetén né Afrikén Jugore dhe né Guatemala (t€ dyja
patén buxhetin shumémilionésh) komisione t€ tilla kané buxhet mé t€ vogél sesa 5
milion€ dollaré dhe rishtazi rreth 1 milion€ dollaré. Sido qé té jeté, pér shkak té€ gjuhés
gjithé nj€ e mé té sofistikuar né pérshkrimin e punés sé komisioneve pér té vértetén dhe
po ashtu pér shkak t€ interesimit gjithé njé e mé t€ madh té komunitetit ndérkombétar pér
punén e kétyre komisioneve, njé buxhet mesatar i komisioneve té tilla kap shumén 5 — 10
milion€ dollaré. Ky ishte rast né komisioneve posa té€ ngritura apo té atyre ngritja e té
ciléve planifikohet né Peru, Timorin Lindor, Gana dhe Sierra Leone. Kur béhet fjalé pér
sigurimin ¢ mjeteve, &shté trend q€ ato t€ sigurohen nga geveria kombétare, vendet
donatore dhe fondacionet private. Lokalet zyrtare dhe pajisjet zakonisht sigurohen nga
geveria nacionale. Komisionet pér t€ vértetén né Afrikén Jugore dhe Guatemala kané
punésuar shumé mé tepér staf sesa komisionet t& kaluara — afro 200 pjesétaré t& stafit
shumé-disiplinaré, pérfshiré até lokal dhe ndérkombétar. Komisionet aktuale jané duke e
ndjekur kété trend edhe pse kornizat buxhetore mund té limitojné numrin e personave té



punésuar. Né raste té tilla, komisionet mund t€ mbéshtetén né stafin t€ huazuar nga
geveria.

5. Komisionet pér té vértetén né veprim

5.1. Faza pérgatitore

Pérgjithésisht, éshté njé ide e miré qé anétarét e komisionit pér té€ vértetén t’i dedikojné
javét e para té€ punés sé veté pas inaugurimit té€ tyre pérgatitjeve pér fillimin nga puna.
Kjo pérfshiné:

* hartimin e planit pér nevojat né kuadro dhe punésimi i tyre;

* pérpilimin e rregullave dhe politikave t€ brendshme;

« adoptimin e planit té punés;

» pércaktimin dhe instalimin e njé baze efektive pér t€¢ dhénat, mirémbajtjen, organizimin
dhe pérdorimin e tyre;

* hulumtimin preliminar té prapavijés;

» mbledhjen e dokumentacionit ekzistues nga OJQ-té vendore dhe ndérkombétare, KB-ja,
geverité e huaja dhe burime té tjera;

* pércaktimin e fushatés edukuese publike; dhe

* pérgatitjet pér sigurimin e fondeve dhe aprovimin e buxhetit.

Ndérmarrja e kétyre aktiviteteve pérgatitore me koh€ do t€ mund t’i shérbente shumé
miré komisionit n€ afat t& shkurtér dhe até t€ gjaté. Pérvoja e kaluar tregon vértet se ato
komisionet qé nuk kané startuar miré do t€ humbasin kohén e ¢gmueshme dhe kapitalin
politik qé né vitin e paré€ té punés sé veté.

5.2. Aktivitetet parimore té Komisionit pér té vértetén gjaté ekzistimit té tij

5.2.1. Marrédhénie me publikun

Marrédhéniet me publikun t€ komisionit pér t€ vértetén jané nga réndésia e
jashtézakonshme. Natyra dhe gjerésia e kétyre marrédhénieve do t€ kené ndikim
themeltar mbi gasjen e tij ndaj informacioneve, efektivitetit té tij né adresimin e nevojave
té viktimave, aftésiné e tij pér t€ menaxhuar pritjet publike si dhe imazhin e tij té
pérgjithshém né syté t€ publikut. Disa nga kéto aktivitete mund t€ zbatohen né¢ ményré té
drejtpérdrejté€ nga komisioni me ané t€ mbajtjes s€ takimeve informative publike si dhe
pérmes pérgatitjes, publikimit dhe shpérndarjen e doracakéve, video regjistrimeve dhe
publikimeve né formé moderne pér rolin dhe mandatin e komisionit. Komisioni po ashtu
mund t€ zbatojé politikén e veté pér marrédhéniet me publikun edhe pérmes pérdorimit
efektiv t€ OJQ-ve, organizatave t€ njohura vendore dhe mediave. Marrédhéniet me
shoqériné civile dhe median, ndérkaq, do t€ mund t€ jené t€ komplikuara pér faktin se ata
e luajné rolin e dyfishté karshi komisionit, duke punuar paralelisht si partner i tij dhe
nj€herésh si kritikues i procedurave dhe aksioneve té tij.

5.2.2. Marrja e deklaratave

Shumica e komisioneve pér t€ vértetén 1 sigurojné€ informacionet e tyre me ané té
takimeve me dyer t€ mbyllura dhe private, zakonisht pérmes regjistrimit t&€ déshmive nga
viktimat q€ e bén¢ stafi 1 komisionit. Ky proces quhet “marrja e deklaratave” dhe pérfshin
takimin dhe bérjen e deklaratés me shkrim nga deponuesi. Marrja e deklaratave &€shté e



réndésishme pér dy arsye: ajo e shtyn pérpara qéllimin pér pércaktimin e vértetés pér té
kaluarén; dhe ajo i mundéson viktimés qé té vijé dhe déshmojé pér pérvojén dhe traumat
e veta né njé ambient migésore dhe té sigurt. Pér shkak té natyrés s€ ndjeshme té procesit
dhe zakonisht karakterit té tmerrshém té informacioneve g€ sigurohen, marrja e
deklaratave kérkon staf q& &shté né gjendje té€ tregoj pérqendrim, respekt dhe kontroll
emocionale. Kjo nénkupton nj€ trajnim intensiv pérpara se té fillohet mé kété aktivitet.
Ata g€ 1 marrin deklarata duhet t€ din€ kur dhe si duhet t€ dégjojné, si dhe té tregojné
respekt ndaj ritmit zakonisht t€ papritur dhe logjikés s€ memories sé personave qé
rréfejné pér té kaluarén.

Edhe pse mund té ekzistojé tensioni mes déshirés g€ t€ fokusohen vetém modeli specifik
i informacioneve qé kérkohet nga komisioni dhe nevojés q€ rréfyesit ti lejohet g€ t&
paraqes ngjarjen nga kéndi i tij apo saj, marrési 1 deklaratés duhet t€ gjej€ rrugén té godet
balancimin e drejté. Pér deponuesit e deklaratave dhe déshmitarét, marrésit e deklaratave
do té jené té vetmit me té cilét nga komisioni do té kohet kontakti dhe rrjedhimisht kjo do
té krijonte pérshtypjen e tyre kryesore pér punén e komisionit, gjé¢ q€ &shté shumé e
réndésishme.

5.2.3. Kérkime dhe hetime

Njésitet pér kérkime dhe hetime sikurse ato policore jané duke béré gjithé njé e mé
shumé pjesé e komisioneve pér t€ vértetén. Njésite té tilla kan€ tendencé pér tu béré pjesé
e komisioneve me buxhete t&€ médha dhe mandate t€ fugishme, sikundér né rastin e TRC-
s€ né Afrikén Jugore. Njésitet pér kérkime, nga ana tjetér, synojné té jené relativisht té
vogla por me staf qé ka aftési t&€ dukshme hetuese dhe éshté shumé i afért me organizata
jogeveritare hulumtuese kombétare, arkivat lokale dhe burime té€ tjera vendimtare té
informacionit. Né dallim prej tyre, njésitet hetuese mund té kené njeréz me prapavijé dhe
eksperiencé né€ organet pér zbatimin e ligjit. Shumé komisione pér t€ vértetén i
kombinojné kérkime me hetime né kuadrin e njé departamenti, gjé q€ ka shumé
avantazhe.

5.2.4. Pérpunimi i té dhénave

Komisionet pér té vértetén ballafagohen me njé sasi enorme t€ informacionit 1 cili duhet
té organizohet dhe té sistemohet. N&€ mesin e gjérave té tjera, kjo kérkon njé bazé té t&
dhénave efektive pér deponim, organizim dhe shfrytézim té€ dokumentacionit dhe té
dhénave. Pérgjithésisht, komisionet q¢ mbledhin, rruajné dhe analizojné té dhéna né
ményré rigoroze do t€ jen€ né gjendje ti mbrojné gjetjet e tyre né ményré shumé mé té
suksesshme dhe me mbéshtetje shkencore. Njé sistem i1 fuqishém pér menaxhimin e té
dhénave do t€ ndihmonte né krijimin e “pasqyrés s€ gjeré” t€ mostrave e cila do t&€ mund
té ndihmonte, pér shembull, né pércaktimin e shkallés ekzakte t& abuzimeve té€ béra nga
njé palé mbi palén tjetér. Né planin pér kuadrot, komisionet duhet t€ punésojné
programuesin pér krijimin dhe menaxhimin e programeve bazike kompjuteristike, si dhe
pér shfrytézimin e tyre t&€ lehté pér bérjen e analizave. Po ashtu, do t€ paraqitet nevoja
edhe pér analistét e statistikés (apo ata social qé kané njohuri t€ gjeré pér metodat
statistikore) pér kontrollimin e t& dhéna pérpara se ato t€ publikohen, si dhe njé ekip 1
proceduesve té€ t&€ dhénave pér inkuadrimin né sistem té t&€ gjitha informacioneve té
pranuara nga komisioni.



5.2.5. Dégjime publike

Shumica e komisioneve pér té vértetén nuk mbajné dégjime publike. Por, ekziston njé
prirje e fort€ q€ komisioneve tu jepet ky mandat. Ky &shté rasti te komisione t€ reja né
Peru, Timorin Lindor dhe Sierra Leone, t&¢ pérmendim vetém disa prej tyre. Ekzistojné
arsyet bindése qé komisionet t€ mbajné dégjime publike. Duke u dhéné viktimave dhe té
mbijetuarve shansin qé t&€ déshmojné€ né prani t€ publikut — sidomos ku kéto dégjime
transmetohen drejtpérsédrejti n€ televizion dhe radio — komisioni ka mundési té vértetojé
né ményré formale déshtimet e sé kaluarés, t€ inkurajojé kuptimin e procesit dhe
simpatité ndaj viktimave nga ana e publikut, t& ngushtojé mundésiné qé disa sektoré t&
shogérisé t€ vazhdojné me mohimin e sé vértetes, si dhe t€ risin transparencén e punés sé
veté. Dégjime publike, po ashtu, mund t€ ndihmojné qé€ fokusi i komisionit té kalojé nga
produkti final (raporti i saj final) te procesi, duke inkuadruar publikun si audiencé, duke
inkurajuar angazhimin e mediave pér njé afat t€ gjaté dhe pérgjithésisht duke stimuluar
njé qasje gjithékombétare ndaj s¢ kaluarés. Komisionet pér té vértetén né Ugandé, Sri
Lanké dhe Nigeri kané mbajtur dégjime publike, por ishte dégjimi i TRC-s€ sé Afrikés
Jugore g€ pati ndikimin mé t€ madh ndérkombétar. Jo vetém qé€ atje mbaheshin dégjime
publike pér gindra ditésh rresht por atje ishte e pranishme edhe njé shuméllojshméri
unike né format e dégjimit publik, pérfshiré dégjimin e viktimave, dégjime pér amnisti,
dégjime tematike e speciale (gra dhe fémij€), dégjime pér ngjarje speciale (kryengritja
studentore né Soweto), dégjime institucionale (pérfshiré struktura legale e shéndetésore)
dhe dégjimet e partive politike. T€ motivuar nga shembulli i fuqishém 1 Afrikés Jugore né
Afrikén Jugore, njé numér i analistéve ka rekomanduar g€ té gjitha komisionet pér té
vértetén t€ mbajné né t€ ardhmen dégjime publike. Por, mund t€ ekzistojné arsye legale
pér mosmbajtjen e dégjimeve publike, pérfshiré sigurin€ e anétaréve t€ komisioneve dhe
viktimave, si dhe pér shkak té kushteve apo kufizimeve kohore, brengés pér shndérrimin
e procesit né gjykim. N&é t€ njéjtén kohé, procedime publike pér t€ vértetén jané
potencialisht po ashtu mjaft t€ fuqishme pér tu marr n€ konsideraté nga té gjitha
komisionet.

5.2.6. Pérkrahja emocionale

Komisionet pér té€ vértetén n€ njé€ far€ ményre e pérmbushin nevojén e disa viktimave qé
té rréfehen, té dégjohen dhe t€ shérohen né nj€ faré ményre. Por, pér disa t€ tjeré procesi
do t€ mund té pérbénte rikthimin e traumés si dhe krijimin e efekteve té tjera té€ rénda dhe
negative. Komisionet pér t€ vértetén né€ t€ kaluarén nuk i kan€ dhéné shumé réndési késaj
¢eshtjeje, por kjo ka nisur tani t€ ndryshoj. Pér shembull, Komisioni pér t€ Vértetén né
Afrikén Jugore ka punésuar katér profesionisté pér shéndetin mental, ka siguruar trajnime
pér stafin q€ ishte paraparé t€ jepte késhillime pér persona t€ traumatizuar dhe ka
punésuar té ashtuquajturit “briefers”, detyra e té ciléve ishte q€ té sigurojné pérkrahjen
konstante atyre q€ kané déshmuar né dé€gjime publike. Duhet cekur se edhe veté stafi 1
komisioneve do t€ mund té traumatizohet gjaté procesi dhe do t€ mund té ndjente nevojé
pér ndihmé dhe pérkrahje emocionale. N& shumé shoqéri, standardet pér késhillime
psikike do t€ mund t€ jené t€ papérshtatshme pér ndihmén e viktimave, qofté pér shkak té
arsye kulturore qofté pér shkak té€ limiteve né burime. Burimi ideal pér pérkrahje né disa
vende do t€ mund t& ishte bashk&punimi me organizatat e shoqérisé€, shéruesit tradicional,
institucionet religjioze dhe grupet pér veté-pérkrahjen.



5.2.7. Raporti final

Casti kryesor pér ¢do komision té sé vérteté€s zakonisht éshté kompletimi dhe publikimi 1
raportit t& tij final. Raportet finale zakonisht pérbéjné porosin€ pérfundimtare té
komisionit dhe ajo pérdorét si burim pér edukim né fushén e té€ drejtave t&€ njeriut dhe
procedime t€ métutjeshme né€ kuadrin e gjyqésorit. Nése kéto raporte jané t€ dokumentuar
mir€ dhe kané koherencé metodologjike, ato do t€ mund t€ shérbejné si njé mbrojtés i
fuqishém kundér revizionizmit. N& shumé ményra, ndikimi i raporteve finale varét mé
pak nga pérmbajtja e tij sesa nga njé séré faktorésh pérreth, pérfshiré kohén dhe ményrén
¢ publikimit té raportit, gjerésin€ e shpérndarjes s€ tij, mbulimin e tij nga mediat si dhe
ményra e prezantimit t€ tij n€ ményré tradicionale dhe alternative. Edhe pse pérmbajtja
dhe formati i raporteve finale dallojné njéri nga tjetri, raportet finale zakonisht pérmbajné
pjesén mbi gjetjet dhe at€é me rekomandimet. Seksioni me gjetjet e shtruara zakonisht
identifikon arsyet dhe mostrat e dhunés né t&€ kaluarén, si dhe viktimat e késaj dhune. N&
disa raste, mund té raportohet edhe pérgjegjésia individuale apo ajo institucionale pér
abuzimet — praktiké kjo qé éshté ekzaminuar mé gjerésisht né seksionin ¢ mé poshtém
Shpalosja e emrave dhe procesi i métutjeshém. Ekzistojné nganjéheré tensione mes
anétaréve t€ komisionit rreth qasjes empirike apo legale né gasjen e raportit final. N&
vazhdim té gjetjeve né raport, komisionet pér t€ vértetén zakonisht béjné rekomandimet
qé shkojné nga sigurimi i asistencés apo démshpérblimi i viktimave, ndryshimi i
nevojshém 1 reformave kushtetuese, ligjore dhe institucionale pér t€ evituar rénie té
serishme né lufté né€ t€ ardhmen apo kthimin e pushtetit autoritarin, si dhe krijimin e
premisave themeltare pér konsolidimin e demokracisé dhe pushtetin e ligjit. Né shumé
raste, komisionet kan€ béré po ashtu rekomandimet pér masa t€ métutjeshme pér té
siguruar implementimin efektiv dhe me kohé té rekomandimeve. Fatkeqésisht, evidenca
pér implementimin e rekomandimeve t€ komisioneve té deritanishme nuk &shté shumé
inkurajuese.

5.2.8. Shpallja e emrave dhe procesi i métutjeshém

Njé€ numér komisionesh pér t&€ vértetén kishin kompetencé pér t€ publikuar emrat e atyre
individéve qé ishin pérgjegjés pér krimet mbi té€ drejtat e njeriut. Késhtu vepronin
komisionet né El Salvador, Cad dhe Afrikén Jugore. Komisione té tjera nuk kané gézuar
kété t&€ drejté né ményré té theksuar por kané gjetur rrugé dhe ményra pér té€ publikuar
emrat e individéve. P&r shembull, disa komisione kané identifikuar né ményré té
suksesshme abuzuesit individual duke publikuar citate t&€ drejtpérdrejta t€ déshmitaréve
apo viktimave né t€ cilat pérmendeshin emrat e abuzuesve, apo pérmes identifikimit té
drejtpérdrejt t& atyre qé ishin né krye t€ njésitit apo rajonit t€ ve¢anté ku dhuna sidomos
ishte shfaqur dhe rrjedhimisht kané mundésuar identifikimin e tyre t€ lehté. N& raste té
tjera, pércaktimi i pérgjegjésisé individuale &shté mundésuar pérmes dhénies s
gé€llimshme apo té fshehté té€ t€ dhénave pér kéta individé mediave.

Shumé pak nga c¢éshtjet nga puna e komisioneve pér t€ vértetén kané€ hasur né
kundérthénie sikundér kjo ishte rast me “shpalosjen e emrave”. Kjo ¢éshtje ende mbetet
nj€ burim tensionesh pér ata qé gjenden pérpara ngritjes s€ komisioneve té reja. Béhet
fjal€ pér konfrontimin e dy parimeve themeltare qé€ kané shumé pérkrahés dhe argumente
né€ t€ dy anét. Parimi i paré€ thot€ se individéve t€ akuzuar pér krime duhet tu sigurohet qé
té mbrohen pérpara se t€ shpallén fajtor. Rrjedhimisht, procesi i s€ vértetés démtohet nése
komisioni, i cili nuk &shté as gjykaté dhe as nuk ushtron té njéjtat procedura, pércakton



dhe shpall emra e individéve t€ pérgjegjshém pér krime konkrete. Parimi tjetér thoté se
pércaktimi 1 vértetés kérkon qé té shpallen emrat t€ atyre qé jané pérgjegjés pér krimet
kundér t€ drejtave njerézore nése ekziston evidenca e qarté pér fajin e tyre. Rrjedhimisht
shtrohet pyetja: Cfaré standardesh dhe procedurash procesi i gjetjes s€ vértetés duhet t&
aplikojé ndaj personave qé do t€ mund t& pérmendén né raport? A duhet informuar ata
pér akuzat kundér tyre si dhe pér synimin e komisionit qé té shpall emrat e tyre né
raportin publik? A duhet ata t&€ ken€ mundési té€ qé té reagojné ndaj evidencés kundér tyre
dhe té€ ofrojné mbrojtje? A duhet komisioni té thoté qartazi se b&het fjalé€ pér pérfundimin
e veté tij dhe se ai nuk pérfshiné edhe pérgjegjésiné penale? Té gjitha kéto jané ¢Eshtje
me té cilat komisionet duhet té ballafaqohen. Eksperienca e deritanishme tregon se
praktika mé e miré éshté qé komisioneve tu lejohet mundésia qé t’i shpallin emrat dhe tu
lihet mundésia g€ veté€ t€ vendosin nése duhet t€ shpallin emrat apo jo. Kjo sepse mund té
ekzistojné njé numér arsyesh ligjore pér t€ mos shpallur emrat, sikurse rreziget e sigurisé
pér anétarét e komisionit, viktimat apo déshmitarét apo mungesa e evidencés sé
mjaftueshme pér gjykimin publik t€ nj€ individi.

Nése komisioni vendos qé t€ mos shpallé¢ emrat e abuzuesve, atéheré t€ paktén duhet té
kérkohet nga ai g€ t’i numéroj arsyet pér kété dhe arsyet pér kété duhet té jené t&
arsyeshme nga kéndi politik, moral dhe ligjor. Atje ku komisioni vendos qé t€ shpalosé
emrat, ai duhet té thoté qartazi se gjetjet e tij nuk pércaktojné pérfundimisht fajin e dikujt
penal apo ligjor. Pér sa u pérket procesit té shpalljes sé emrave t€ pérgjegjésve, duket se
komisionet té paktén duhen né kéto raste (a) t€ njoftojné personin né fjalé pa asnjé vonesé
pér deklaratat akuzuese kundér tij dhe synimin qé ato t€ shpallen né raportin publik, si
dhe (b) té krijojné mundésiné pér kéta persona té reagojné ndaj evidencés dhe provave
kundér tyre dhe t€ ofrojné mbrojtje, por jo domosdoshmérish me ané t& njé dégjimi
publik. N& mesin e té drejtave shtesé pér kéto persona, ato sikundér sigurimi i késhillimit
— mbrojtjes apo mundésia e bérjes sé pyetjeve té drejtpérdrejta ndaj déshmitarit, duhet té
sigurohen vetém né raste té€ jashtézakonshme. Si njé rregull e pérgjithshme, €shté e
panevojshme dhe e padéshirueshme qé komisionet t&€ ngarkohen me obligime ekuivalente
me atyre t€ gjykatés. Njé ngarkesé e tillé do t€ minonte seriozisht aftésin€ e komisionit té
zbatojé obligimet e tij esenciale sepse do ta ngadalésonin né ményré t€ konsiderueshme
procesin hetimor dhe dégjimor, duke ngurtésuar kapacitetin ¢ komisionit qé t&€ mbledh
fakte dhe evidencé dhe duke e kthyer procesin e komisionit né€ até gjyqésor. Kjo nuk do
té thot€ se komisionet duhet t€ sakrifikojné€ t€ drejtén e abuzuesve né interes t€ viktimave.
Thjesht, lypset njé balancim racional ndérmjet interesit reciprok té drejtésisé né njérén
ané€ dhe efikasitetit n€ anén tjetér.

5.2.9. Sfida e pérfshirjes sé fajtoréve né proces

Njé nga paqartésité mé t€ médha t€ komisioneve pér té vértetén né t€ kaluarén pérbénte
pamundésiné e tyre g€ t’i inkuadrojné né€ ményré té€ kuptimshme dhe t€ sigurojné
bashképunimin e fajtoréve potencial pa marr parasysh nése ata ishin nga policia, ushtria,
shérbimet informative apo t€ ndonjé mekanizmi tjetér represiv. Njé pérjashtim
domethénés (dhe kontradiktor) pérbén TRC-ja e Afrikés sé Jugut e cila kishte
kompetenca pér t&€ dhéné amnisti individuale pér ata q€ dyshoheshin si fajtor apo pér
krime t€ motivuara politikisht. Amnistia u éshté dhéné atyre qé pranuan térésisht
involvimin e tyre né krimet e sé kaluarés g€ ishin politikisht t€ motivuara. Pér krime
veganérisht serioze, kéta persona duheshin té paraqiteshin né dégjime publike pér té



pranuar fajin apo pér tu pérgjigjur né pyetje. Disa qindra pjesémarrés t& krimeve apo
abuzimeve t€ t€ drejtave t€ njeriut kané ardhur pér t€ shpalosur pérzierjen e tyre apo
njohurit e tyre pér krimet e s€ kaluarés g€ ishin né agjendén e komisionit. Natyrisht,
shfrytézimi 1 formulés “amnistia né kémbim t€ s€ vértet€s” si njé nga rrugét pér té
siguruar bashképunimin e fajtoréve hap c¢éshtje t€ véshtira nga kéndi moral, ligjor e
politik. Amnistia pérgjithésisht e abuzon té drejtén e viktimés pér démshpérblim si dhe
obligimin e shtetit q¢ del nga e drejta ndérkombétare pér t’i ndéshkuar abuzuesit e té
drejtave té njeriut né formé té krimeve. Ajo, gjithashtu, do t€¢ mund té rrénonte pushtetin e
ligjit duke u lejuar vetém grupeve t€ caktuara njerézish qé€ t€ anashkalojné llogaridhénien.
Ajo do t€ mund té minonte pérpjekjen e pérgjithshme dhe individuale pér pérndjekjen e
kryerésve t& ardhshém t& krimeve té€ tilla, si dhe t&€ promovojé cinizmin dhe humbjen e
shpresés né mesin e viktimave g€ ishin né shénjestér té abuzimit té t€ drejtave t€ njeriut,
gjé qé do t&€ mund t’i shtynte ata q¢€ té pércaktohen pér marrjen e ligjit n€ duart e veta dhe
té ndérruarin akte t€ hakmarrjes individuale. N€ anén tjetér, “amnistia né kémbim té& sé
vértetés” do té jeté shumé mé e arsyeshme nése: (a) vendimet e komisionit jané dhéné né
ményré té kuptueshme demokratike; (b) amnistia éshté aplikuar né baza individuale e jo
ato grupore apo klasore; (c) pranuesit e amnistis€ jané detyruar qé t€ inkuadrohen né njé
formé t€ procedurés publike; (d) viktimave u éshté ofruar mundésia qé t€ béjné pyetje dhe
t¢ sfidojné kérkesat individuale pér amnisti; dhe (e) jané€ kryer pagesat pér
démshpérblimin e viktimave. Gjerésia e amnistisé, po ashtu, mund t€ kanalizohet edhe
me mundésiné qé dhénia e amnistisé do t€ mund t€ rishqyrtohet né€se themelohet ndonjé
komision i ri pér vepra té reja apo té ngjashme.

Deri mé tani, vetém Afrika Jugore e ka aplikuar formulén “amnistia né kémbim t& sé&
vértetés”. Ky shembull mund t€ kopjohet vetém me kujdes t€ madh dhe nése ekzistojné
rrethanat detyruese. S€ pari, nése ekziston mungesa e kércénimit real pér pérndjekje nga
ana e drejtésisé (faktor ky qé &shté tepér radhé i pranishém né shoqérité e tranzicionit)
€shté pak e pritur qé€ kryerésit e veprave do t€ ndjehen té detyruar q€ té aplikojné€ pér
amnisti. Ata me siguri se do té rekomandonin t& géndrojné né hije duke anashkaluar ¢do
rrezik pér hakmarrjen e shogérisé€ apo shndérrimin né shénjestér t€ publikut. S€ dyti, do té
mund té ekzistojé njé séré té€ mekanizmave tjeré pér té€ inkurajuar kryerésit pér tu
paragitur qé mund ti shérbejné mé miré géllimit pér t€ vértetén dhe pajtimin dhe qé mund
t€ jetén shumé mé tepér parimore dhe praktike se sa shpérblim me amnisti. Pér shembull,
komisionet mund té ofrojné mekanizmat pér dhénien e déshmive n€ baza anonime dhe té
fshehta, ato mund té pérdorin kompetencén pér thirrje té obligueshme ose ato mund té
jené té autorizuara g€ té€ sigurojné mbrojtjen e déshmitaréve dhe ndérrimin e vendbanimit
té tyre. Njé mundési tjetér €shté qé sponsorét e komisionit mund t€ pércaktojné vepra té
reja ndéshkuese pér anashkalimin nga ana e déshmitaréve té obligimit t€ paraqiten
pérpara komisionit me informacione pér krimet e sé kaluarés. Asnj€ nga kéto alternativa
nuk do té€ conte me domosdoshméri drejt bashképunimit t€ gjeré me kryerésit e veprave
apo déshmitarét hezitues. Por, sido qé t& jeté, pa ta bashképunimi virtualisht do t€ jeté i
pamundshém.

5.2.10. Aktiviteti pas publikimit té raportit

Detyra pér zbatimin e raportit dhe rekomandimeve té€ tij kalon né organe kompetente njé
heré kur komisioni ¢ pérfundon punén. Fatkeqésisht, implementimi i rekomandimeve ka
gené deri mé tash sfida kryesore e komisioneve pér t€ vértetén, edhe kur ekzistonte



obligim ligjor pér ndonjé segment té geverisjes pér implementimin e tyre (sikurse né
rastin e El Salvadorit). Njéra nga arsyet kryesore pér moszbatimin e rekomandimeve
duket se ka gené mungesa e vullnetit politik; por edhe kur ekzistonte vullneti i
mjaftueshém politik nuk ekzistonin kapaciteti institucional apo fonde pér njé detyré té
tillé. Pa marr parasysh shkakun, €éshté nga réndésia vendimtare q€ komisionet pér t&
vértetén té rekomandojné edhe mekanizmat qé do t€ mund té siguronin njé monitorim t&
miréfillt€ dhe pércjelljen e implementimit t€ rekomandimeve. Nganjéheré komisionet pér
té vértetén kané fat sepse plani pér zbatimin e rekomandimeve té tyre éshté inkorporuar
né mandatin e tyre, sikundér ishte rasti né Sierra Leone. Por pér shumicén, sistemi i
pércjelljes s€ zbatimit t€ rekomandimeve duhet t& rekomandohet vecanérisht. N& Kili,
komisioni i atjeshém pér t€ vértetén ka rekomanduar krijimin e komisionit publik i cili
kishte pér detyré t€ vazhdonte me disa nga punét e tij dhe t€ krijonte kushtet pér masa té
démshpérblimin. Né Guatemala, komisioni ka rekomanduar institucionin Fondacion pér
Page dhe Harmoni (Fundacion por la Paz) pér té implementuar drejtpérsédrejti disa
rekomandime dhe pér t€ monitoruar implementimin e disa t€ tjeréve.

Vérejtjet pérfundimtare

Pérshkrimi 1 deritanishém ka synuar qé té€ shpjegonte né rrugé praktike cfaré &shté
komisioni pér t€ vértetén, si ai operon dhe ¢faré do t&€ mund té ishte arritje q€ ai do t&
mund t€ ofronte pér vendin e tij. Lidhur me kété, éshté shprehur skepticiz€ém me aftésiné
pér ngritjen e njé komisioni universal té sé vértetés dhe kontributin e saj qé pérmes
kérkimit té sé vértetés t€ kontribuojné né pajtimin gjithépérfshirs. Sido qé té jeté, éshté
me réndési té€ theksohen kontribute pak té njohura por té€ shkélgyeshme g€ komisione té
tilla kan€ béré kohé pas kohe. Né Kili, pér shembull, duke u bazuar térésisht né¢ gjetjet e
komisionit, shteti ka nisur njé program té gjeré t€ démshpérblimit pér shumé viktima nga
era e Pinochet-it. Pas hetimeve t€ komisionit pér t&€ vértetén né El Salvador jané iniciuar
reforma né sistemin e drejtésis€. Né Afrikén Jugore, vetém njé numér i vogél njerézish
sot ende do t€ mbronin apo do té justifikonin sistemin e aparthejdit, apo do té vénin
piképyetjet mbi praktikén brutale qé e kishte ushtruar regjimi i aparthejdit. Komisioni pér
té vértetén €shté vet€m njé nga shumé mekanizma qé jan€ né€ dispozicion t€ vendeve né
tranzicion té€ cilat jané duke synuar konsolidimin e demokracisé, t€ drejtave t€ njeriut dhe
pushtetit t&€ ligjit. Forma t€ tjera pér njé program té ploté pér drejté€siné né tranzicion
pérfshijné edhe gjykime, rishqyrtime kritike t€ s€ kaluarés, reforma ligjore, si dhe masa té
rikthimit dhe riintegrimit. Duket se €shté n€ vijim e sipér paraqitja e trendit t€ ri q€ shkon
nga integrimi apo sinteza e elementeve t€ ndryshme t€ drejtésisé né tranzicion. Kjo do té
mund t€ shihet né vendet sikundér Sierra Leone (ku komisioni pér té vértetén dhe gjykata
vendore — ndérkombétare pér krime do té funksiononin s€¢ bashku njéra me tjetrén),
Ruanda (ku sistemi i ri gacaca synon té integrojé géllimet e prokurorisé me kérkimin e
sé€ vértetés dhe riintegrimin e komunitetit), Timorin Lindor (ku komisionet pér t€ vértetén
do té shérbejné né krijimin e kushteve pér kthimin ¢ refugjatéve, procedimin e krimeve
serioze dhe kthimin e riintegrimin pér vepra mé pak serioze). Ekzistojné shumé sfida dhe
komplikime né€ pérpjekje pér t’i integruar e bashkuar géllimet e tranzicionit dhe
mekanizmave ekzistues pér kété rrugé, si dhe né€ krijimin e opsioneve Kreative dhe
origjinale. Qartazi, tregimi i ploté mbi komisionet pér té vértetén ende mbetet té€ shkruhet.



